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Resumo

O presente artigo aborda a complexidade dos conflitos politicos e sociais presentes no espaco
urbano do Rio de Janeiro, diante do modelo de desenvolvimento consolidado pelo “pacote
ideoldgico” da Cidade Global. Inserido no processo de globalizagéo, o projeto de modernizacéo
da cidade é fruto do pensar progressista-ocidental e se realiza através da tendente
homogeneizagéo/fragmentacdo do espago socialmente construido. Tendo em vista a
assimetria em que se dé a relagdo entre as escalas local e global de produc¢éo e representagéo
do espaco, torna-se evidente a insustentabilidade do Planejamento Estratégico da Cidade.
Portanto, apresentar-se-4 outras possibilidades de desenvolvimentos do/no urbano, baseadas
numa integracdo social mais complexa que a condicdo de consumo, visando garantir aos
cidadéos direitos iguais e o livre usufruto do espaco vivido.
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DEVELOPMENTS AND SUSTAINABILITIES IN RIO DE JANEIRO URBAN
SPACE: A REFLECTION ON THE PATHS OF THE CITY

Abstract

This article discusses the complexity of political and social conflicts presents in the urban area
of Rio de Janeiro, in view of the development model propagated and installed by the
"ideological package" of Global City. Inserted in the globalization process, the modernization
project is a result of the West's progress thinking and it's realized through the tending
homogenization/fragmentation of the socially constructed space. Considering the asymmetry of
power that permeates the relationship between local and global scales of space production,
becomes obviously the unsustainability of Strategic Planning of the City. Therefore, will be
presented other opportunities for development of/in the city, based on a social integration more
complex than the consumer condition, ensuring for citizens equal rights and a free enjoyment of
lived space.
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A utopia esta la no horizonte. Aproximo-me dois passos, ela se afasta
dois passos. Caminho dez passos e o0 horizonte corre dez passos.

Por mais que eu caminhe, jamais alcangarei. Para que serve a utopia?
Serve para isso: para que nao deixemos de caminhar.

— Eduardo Galeano®

O fendbmeno espaco-temporal da globalizacdo, enquanto projeto de
modernizacdo e desenvolvimento -capitalista, consolidou ndo apenas o
progresso material em si, mas também seu sistema de virtualidades em todo o
mundo. Este complexo movimento, sob a O&ptica aqui apresentada, esta
integrado a nova espacialidade contemporanea, em que as grandes cidades
assumem uma centralidade absoluta nas relacdes de poder globais e, por sua
vez, tornam-se epicentro de novas transformacdes e contradicdes do capital.
Neste quadro, observa-se uma profunda reestruturacdo da dinamica urbana,
em que projetos concebidos por atores globais se inserem como hegeménicos
na esfera local do viver. Assim, o lugar, berco da tradicdo e da identidade
social, onde se d& a vivéncia do cotidiano, torna-se palco de novas
desigualdades e racionalidades, convenientes a reproduc¢éo do capital.

A consideracdo do espaco multidimensional e inter/intraescalar €
fundamental para compreender a atual problematica da cidade do Rio de
Janeiro, apresentada neste artigo. Pois 0 mesmo objetiva propor novas vias de
desenvolvimento para o urbano, alternativas que apresentem a solidariedade, a
liberdade e a utopia como vetores essenciais. Para além da “mercantilizacao
da vida”, esse estudo apresentara possibilidades de um convivio mais
sustentavel na cidade, onde o encontro e mixofilia se tornem uma realidade

trivial.

Desenvolvimento, discurso e ocidentalizacdo: a globalizacdo de um
imaginario
Em nosso mundo moderno, progredir e desenvolver sdo certezas,

tornaram-se metas absolutas para tudo e todos. Sustenta-se a ideia de um

caminho Unico ndo apenas para 0 sucesso econdmico e politico, mas também

! No Foérum Social Mundial de 2005.



GEOPUC - Revista do Departamento de Geografia da PUC-Rio
Ano 4 — nimero 8 — primeiro semestre de 2012 RIO

PUC

para a consolidacdo da propria autonomia social. Aqui, cabe a nos
questionarmos qual € matriz do pensamento progressista que estd em voga
atualmente. A interpretacdo historicamente construida e hegemonicamente
concebida de desenvolvimento pelo Ocidente é recorrente no discurso politico
de diferentes localidades e j4 se perpetuou como tal no seio do imaginério
social. Assim, se faz necessaria uma abordagem contextual a respeito do
processo de “ocidentalizacdo do mundo”, este complexo movimento que atribui
um campo de significacdes referentes ao projeto moderno, que o afirmam e
reproduzem-no sob o paradigma dos ideais de “desenvolvimento” e
“progresso”, apresentados como verdadeira sintese da civilizagédo.

O contexto histérico do século XVIII torna-se um importante referencial
para o estudo do processo de ocidentalizacao, pois sua origem se encontra no
advento da Modernidade Ocidental. Tal movimento representou uma ruptura
com a conjuntura social e econdmica prévia, o feudalismo, e uma revolugdo em
diversos aspectos. Do ponto de vista politico, a Era Moderna é caracterizada
pela formacdo e afirmacdo do Estado-Nacdo, o territério agora
institucionalizado passa a ser controlado e centralizado pela figura do
soberano. No plano econbmico, nota-se a génese do préprio capitalismo,
enquanto um novo sistema de trocas baseado na mercantilizagéo,
produtividade e capitalizacdo da vida. Essas transformacdes conjunturais foram
promovidas e protagonizadas pela classe entdo emergente nas cidades (a
burguesia) e é justamente a racionalidade desse grupo social que ira
revolucionar a ideologia de mundo vigente até entdo. Houve uma profunda
reestruturacao de todo o pensamento europeu ocidental, principalmente a partir
das idéias de Descartes, em que se consolida um paradigma cultural sob a
perspectiva materialista-mecanicista de se pensar.

Rehbein (2010) aponta dois elementos da filosofia cartesiana que
marcaram o0 pensamento moderno: o antropocentrismo e o carater pragmatico-
utilitarista da ciéncia e do conhecimento. A ideia do homem como centro do
universo concebe um novo individuo, autbnomo e instrumentalizado para
“operar” sobre o espago. Paralela a racionalizagdo moderna, a laicizacdo da

sociedade constituiu outro processo fundamental para o progresso técnico. A
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chamada “dessacralizagdo do mundo” libertou 0 homem das amarras religiosas
gue o envolviam e o limitavam no questionamento de sua realidade. Agora ele
torna-se senhor e possuidor da natureza, operador supremo e incontestavel
dos objetos e coisas. Assim, 0 pensar da ciéncia e da técnica como motrizes
para o desenvolvimento social consolidou o afastamento entre o individuo
moderno e a natureza que lhe envolve e condiciona. No entanto, foi justamente
sobre essas bases ideoldgicas que o modelo de sociedade ocidental, somado a
toda sua cosmogonia, se difundiu para os demais continentes.

Em seu texto, Hall (2002) apresenta a conceituacéo de “Oeste” e “Leste”
para representar, de maneira simplista, porém muito esclarecedora, 0s
diferentes modelos de sociedade. O autor apresenta o Oeste como um ideario
historicamente construido, mais do que um fato geografico, pois alude a todo
um sistema de representacéo e significacdo. O chamado Ocidente seria entédo
uma metafora para o “centro” do mundo, simbolo de uma sociedade
desenvolvida, modernizada, urbana e capitalista. Esta divisdo feita pelo autor
também nos permite criar um critério de avaliacdo e comparacdo com outras
culturas, no qual somos capazes de caracterizar, classificar e hierarquizar
diferentes sociedades dentro de um sistema-mundo. Assim, €& possivel
enxergar tal quadro cultural a partir de um “muro” de diferenciagéo entre o “eu
ocidental” e o “outro nao-ocidental’, em que o primeiro se difunde e avanca
sobre o segundo, impondo seu projeto civilizatério como hegeménico. Serge
Latouche (1994) propbés o termo “ocidentalizagdo do mundo” ao referir-se a
esse processo de dominagcédo e subalternizacdo articulado pelo Oeste, como

explica no trecho:

O Ocidente ndo é mais a Europa, nem geografica, nem histérica;
também néo é mais um conjunto de crencas partilhadas por um grupo
humano que perambula pelo planeta; nés nos propomos a Ié-lo como
uma magquina impessoal, sem alma e, de ora em diante, sem mestre,
gue colocou a humanidade a seu servico. (p. 13)

Em Ferrara (1996), a ideia de “globalizacdo do imaginario” € proposta
para designar tal movimento global de padronizagdo de valores e costumes,
que tende a uma homogeneizacdo do cotidiano e, consequentemente, do
proprio espaco socialmente produzido. Configura-se um quadro em que 0S

grandes centros politico-econdmicos mundiais atuam como polos de influéncia
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ao “exportar” para os demais paises periféricos um modelo de civilizacdo que
se naturaliza e enraiza nas rela¢des sociais capitalistas, através da sucessiva
criacado de imagens e representacfes. O imaginario do Ocidente constituiu um
campo de verdades sob o qual ele se sustenta e se reproduz. Observa-se,
organico ao avanco do capitalismo pelo mundo, um verdadeiro processo de
legitimacao da superioridade e transformacédo das diferencas culturais entre as
multiplas geografias em “desigualdades hierarquizadoras”, consolidando um

projeto civilizatério hegemdnico, como sintetiza Jodo Rua (2007, p. 151):

em uma espécie de espiral capitalista que difunde espacialmente o
modo de agir, pensar e produzir que algumas regides do Ocidente ja
haviam desenvolvido. Esse projeto civilizatério levou a todas as
partes do mundo (embora com intensidade diferenciada), ndo apenas
a légica industrial, produtivista, utilitarista e consumista do
capitalismo, mas a concepgdo dicotbmica da relacdo
homem/natureza, desenvolvida na modernidade ocidental.

Assim, é fundamental considerar a ocidentalizacdo como um vetor
inerente a expansao do sistema capitalista, esta que se da com incessante
acumulo de verticalidades e a maximizacédo de sua extensédo pelo globo, a fim
de submeter novos territorios ndo apenas a sua ordem econdmica, mas
também a uma logica politico-social conveniente a reprodugdo do proprio
capital. Ainda segundo Rua (2007), a percepcdo desse processo requer uma
importante diferenciacdo do termo “modernizagao” e “modernidade”. O primeiro
é referente a dimensdo infraestrutural do desenvolvimento, a prépria
materializacdo do moderno no espaco, ja o outro, compreende um conjunto de
valores e perspectivas que caracterizam a racionalidade burguesa ocidental,
constituindo assim a superestrutura necessaria para que 0 progresso se
realize. Apesar de termologicamente diferente, modernizacdo e modernidade
caminham juntas, pois a condi¢cdo fundamental para concretizagdo das formas
sdo as virtualidades do tecido social (SANTOS, 2006). Estas ultimas que séo
criadas e enraizadas através da difusdo de imagens e, principalmente, das
sucessivas praticas discursivas.

O discurso, produtor de conhecimento e sentidos através da linguagem,
também é uma poderosa forma de representacdo, pratica que influéncia e
integra outras praticas (HALL, 2002). A relacdo poder-saber, baseada na

abordagem focaultiana, evidencia que o conhecimento sempre tem um
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propoésito e somente € buscado por sua utilidade. Dessa forma, ndo ha relagéo
de poder sem a constituicdo de um correlativo leque de saberes, e vice-versa.
A intencionalidade deve ser um elemento aqui destacado, pois a acéo
discursiva envolve a projecdo de um agente para um fim, de modo que o
produto desejavel j& esta subliminarmente contido no processo produtivo
(SANTOS, 2006). Sobre essa base tedrica, ndo é possivel um discurso
inocente, pois ha sempre uma esfera ideoldgica inerente as palavras que
usamos € a maneira COmo empregamos as mesmas para transmitir a
informagé&o sobre um fato. Uma gama de representagdes sociais e simbolismos
complexos estdo implicitos em cada leitura realizada (LEFEBVRE, 1991).
Nossas diferentes significacfes e imaginacdes constroem versfes distintas de
um mesmo fato. Assim, a questdo nédo reside na validade ou falsidade do fato,
mas em sua construc¢ao descritiva, ou seja, na via intencional e ideolégica com
a qual praticamos a linguagem.

Dessa maneira, o discurso do Ocidente implica diretamente na
dominacédo intelectual e subjetiva das demais culturas. Citando a nocédo de
“colonialidade do poder” de Quijano (2002), Jodo Rua (2007, p. 145)
denominou tal movimento de “colonizagédo da realidade”, na qual observa que
‘o desenvolvimento havia alcangado o “status” de uma certeza no imaginario
social e a realidade parecia colonizada pelos discursos que o enalteciam”.

Portanto, a nocédo de globalizacdo trabalhada neste artigo € de carater
multidimensional e multiescalar, considerando-a como um conjunto de
complexos processos e transformagdes estruturais ndo apenas nas esferas
politica, econdmico-produtiva ou comunicacional, mas prioritariamente como
uma mudanca de nossas préprias circunstancias de vida. Ressalto que a
producdo do espaco social, por pessoas vivas e concretas, s6 sera
satisfatoriamente entendido se contemplarmos a realidade do cotidiano. Sob
essa perspectiva, a globalizacdo enquanto fenébmeno espaco-temporal esta
diretamente relacionada as dimensdes do pensar e do agir da sociedade, a
partir do momento em que novas racionalidades, concebidas pelo Ocidente,
Ihes sdo impostas, seja por consenso ou controle e coercao. Tal abordagem

também nos facilitara a enxergar as bases assimétricas de poder em que se
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dao os intercambios entre as escalas de representagdes globais e dos lugares,

e de que forma estas se reproduzem sobre tais bases, como veremos adiante.

A espacialidade pés-fordista, o papel das cidades e a nova

desigualdade socioespacial

Desde a segunda metade do século XX, o mundo assistiu um conjunto
de profundas transformacdes politicas e econdmicas que redefiniu a ordem
global vigente. A crise estrutural do capitalismo, manifestada no inicio da
década de 70, através da queda da taxa de lucro e reducdo dos niveis de
produtividade do capital, simbolizaram a saturagcdo do padrdo “keynesiano-
fordista” frente a nova conjuntura que se delineava mundo afora. Tal regime de
acumulacédo foi protagonizado pelos Estados Unidos desde o término da
Segunda Guerra Mundial e tinha como base a rigidez do processo produtivo,
dos investimentos de capitais, dos mercados de consumo e dos compromissos
de Estado. No entanto, a emergéncia de novas poténcias globais, com a
recuperacdo econémica da Europa e do Japao, aliada ao encarecimento das
fontes de energia, apontavam para a saturacdo do modelo e conduziram ao
seu esgotamento. Tornou-se entdo fundamental para o ciclo de reproducéo
capitalista uma reestruturacdo produtiva que atendesse as novas demandas e
prosperasse sobre as incertezas do quadro econémico global.

Considerando a dimenséo espacial, as transformacfes no padréo de
acumulacao do capital traduziram uma nova racionalidade do espago produtivo.
A chamada Terceira Revolugcédo Industrial foi fundamental nesse movimento,
pois 0 desenvolvimento da automacéo e da eletrbnica tornou possivel uma
reorganizacdo da producdo industrial em escala global. Para Milton Santos
(2006), a ciéncia, a tecnologia e a informagéo séo a base técnica da vida social
contemporanea, o que levou o autor a caracterizar 0 meio no qual vivemos
como “técnico-cientifico informacional”. E um meio geogréafico no qual o
territdrio ndo apenas inclui obrigatoriamente estes trés elementos, mas também
€ qualificado pelos mesmos. Assim, as condi¢des histéricas e materiais para a

realizacao daquilo que muitos autores denominaram de “acumulacgao flexivel”
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ou “pos-fordismo”, traduz uma ampla transformagcao espacial e técnica da
atividade economica mundial.

Configura-se a hodierna espacialidade da contemporaneidade
capitalista, caracterizada pela nova divisdo internacional do trabalho e por uma
l6gica de aglomeragdo populacional nas grandes cidades. A tecnologia da
informatica torna possivel a dispersdo geografica do setor produtivo, ao passo
que integra simultaneamente as atividades das diversas economias dentro de
um sistema financeiro mundial. Como aponta Sassen (1993, p. 188):. “A
geografia e a composi¢cdo da economia mundial transformaram-se de modo tal
que produziu uma complexa dualidade: uma organizacdo da atividade
econdbmica espacialmente dispersa, mas ainda mundialmente integrada.”

A autora afirma que as consequéncias desse quadro redimensionam o
papel das cidades, estas passam a desempenhar um papel estratégico na atual
fase da economia. Nesta, 0s principais centros urbanos concentram as
principais funcbes do capitalismo, constituindo “lugares-chave” para a
expansao do capital. Assim, se desenha uma nova logica em que 0S avangos
da telecomunicacdo séo aplicados para funcdes centralizadoras, ou seja, as
cidades assumem a posi¢cdo central do gerenciamento e regulacdo de uma
cadeia produtiva espacialmente desconcentrada em escala global. Este novo
quadro, em que servicos altamente especializados e funcdes de geréncia no
nivel maximo se localizam dentro das cidades, consolida-as como nucleos
estruturais de um vasto sistema econdmico organizado em rede. O que nos

leva a pensar na ideia de uma nova cidade:

Estas cidades vieram a concentrar tdo vastos recursos e as inddstrias
de lideranca exerceram tdo pesada influéncia na ordem econbmica e
social destas cidades, que acabaram por criar a possibilidade de um
novo tipo de urbanizagdo, de uma nova cidade. Eu a chamo de
cidade global. (SASSEN, 1993, p. 188)

Tendo em vista o conceito de cidade global, figura diante de n6s um
novo espaco urbano, que é receptaculo e espetaculo. Como publicara Max
Weber, a cidade é essencialmente um “local de mercado”, ou seja, sua funcao
primordial € concentrar consumo e troca de mercadorias em um territrio
(SOUZA, 2005). De modo que, no contexto da globalizacéo, essas localidades

passam a constituir poderosas centralidades, se tornam destino dos principais
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fluxos de capital, informacdo e pessoas. No entanto, além de receptor, o
espaco da cidade também é difusor de imagens, racionalidades e praticas
sociais. Interpretada como espetaculo, a dinamica da cidade global e as
identidades culturais que se constroem nela influenciam diretamente
sociedades de outros locais, funcionando assim como modelos representativos
do progresso e do moderno. Em sua obra, Souza (2005, p. 28) contempla tal

dimensao das cidades:

a cidade é, igualmente, um “centro de gestao do territério”, por sediar

as empresas. Porém, nem tudo se resume a economia! A cultura
desempenha um papel crucial na producao do espaco urbano e na
projecdo da importancia de uma cidade para fora de seus limites
fisicos, assim como o poder.

Sob essa perspectiva, Bauman (2009) refere-se a nova fase historica
das cidades globais no fim do século XX, epicentros das transformacdes em
curso do sistema capitalista. Alega que a globalizacdo confere as grandes
cidades as fun¢des mais avancadas do sistema capitalista, porém também
pontua que, por outro lado, novos fluxos populacionais sdo gerados em direcao
a estes centros, onde se observa uma profunda verticalizacéo do tecido social.
A redistribuicéo espacial das pessoas proporcionou a reconfiguracédo da divisao
de renda, ampliando e cristalizando as desigualdades sociais na maioria dos
grandes centros urbanos. Assim, temos de ter em mente um desenvolvimento
geografico capitalista que € desigual e combinado, de modo que o projeto de
modernizacdo, apesar de afetar todo o espaco urbano, desencadeia
consequéncias politicas, econdémicas e sociais bastante desiguais dentro de
uma mesma escala local. Desenha-se uma realidade segregada e fragmentada
gue nos remete a logica de diferentes “cidades na cidade”, ou seja, revelam-se
assimetrias intraescalares de poder.

Segundo Marx, tal geografia da desigualdade € reproduzida pela
realidade de distribuicdo dos “recursos sociais” (servi¢os, informacdes,
investimentos, etc.) dentro do ambiente local. A densidade dos recursos varia
acentuadamente dentro de um mesmo bairro na cidade, bem como a qualidade
dos mesmos pode ser completamente distinta (PEET, 1975). As condi¢Ges de
mobilidade também devem ser consideradas, Harvey (1980) aponta que as

mesmas devem ser analisadas de acordo com os limites de acessibilidade aos
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recursos disponiveis no espaco. Assim, a segregacdo se perpetua quando
classes sociais ja hierarquizadas na estrutura do sistema capitalista desfrutam
de espacos por demais desiguais, que concentram recursos em proporcdes
injustas e com disponibilidades de acesso muito variantes.

E importante notar que as desigualdades sociais que se acentuam no
urbano estdo integradas as transformacfes estruturais do sistema capitalista
discutidas anteriormente. Como demonstra Harvey (1992), no poés-fordismo,
com a reformulacdo das relacbes entre a triade Estado-capital-trabalho, se
observou a gradual minimizacdo do papel social do Estado, o que por sua vez
representou uma dissolucdo dos direitos civis e trabalhistas conquistados
durante o0 modelo de Bem-Estar Social. Com a crise do “welfare state”, o
Estado corporativista que anteriormente atuava como mediador da luta de
classes deixa de assumir este compromisso, tomando como principal objetivo o
crescimento econdmico e a competitividade internacional. Agora, o Estado se
apresenta como parceiro hegemonizado do setor privado e, em Ultima
instancia, age sempre em nome do empresariado. Neste contexto de um
mundo cada vez menos “westfaliano”, entregue ao mercado financeiro,
elaboraram-se novas virtudes governamentais, expressas expressas sob o
ideal do neoliberalismo, que sintetizam as construgbes ocidentais de
desenvolvimento e o crescimento econdmico como metas finais.

Referindo-se ao espacgo urbano brasileiro, Cayres et alii (2010) aponta
que a perspectiva neoliberal se baseia em trés principios: a “reversao de
protecdo e direitos sociais”, a “desregulamentacdo do Estado” e “privatizacdes
de empresas publicas”. Agora € o mercado que assume papel central na
regulacdo e controle das atividades sociais, sobrepondo-se as esferas do
Estado e do trabalho. E diante desse quadro politico, onde os cidad&os sdo
cada vez mais vistos como meros consumidores e ndo como individuos
portadores de direitos, que devemos analisar a questdo da nova desigualdade
social contemporanea. Virginia Fontes (1997) demonstra que o mercado nao
comporta exterioridade, de modo que quando alguém e “excluido” do mesmo,
na realidade € sempre alocado em suas margens, a espera de ser incluido

novamente, sob outras condigcbes. Baseando-se em Foucault, a autora

10
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apresenta a ideia de “exclusdo interna” para se referir a ndo admissdo de
exterioridades pela sociedade capitalista.

Seguindo este raciocinio, a consolidacdo de uma superpopulacdo
relativa, similar aguela que Marx denominara de “exército industrial de reserva
de mao-de-obra”, pode ser interpretada como orgéanica a dindmica capitalista.
Porque o capital depende desta parcela populacional “sobrante” para
pressionar a queda dos salarios e submeter o mercado de trabalho ao seu
controle. Segundo José de Souza Martins (1997), a exclusédo, do ponto de vista
sociolégico, ndo existe, pois na realidade ela é fruto do complexo processo de
redefinicdo de posicdes e localizagcdes das pessoas no mundo do trabalho e na
vida social em geral. Dessa maneira, 0 que se chama de “exclusdo social’
acaba por constituir “o conjunto das dificuldades, dos modos e dos problemas
de uma inclusédo precaria e instavel, marginal” (MARTINS, 1997, p. 26). O autor
acrescenta que o problema da suposta exclusdo nasce com a prépria
sociedade capitalista, € estrutural a ela, e s6 se tornou mais visivel nos ultimos

anos devido a uma nova realidade para a inclusdo dos marginais:

A sociedade capitalista desenraiza, exclui, para incluir, incluir de outro
modo, segundo suas préprias regras, segundo sua propria légica. (...)
O problema da exclusdo comeca a se tornar visivel nos ultimos anos
porque comeca a demorar muito a incluséo... (MARTINS, 1997, p. 32)

Assim, vislumbrava-se um periodo transitorio entre a exclusdo e a
(re)inclusdo, em que o desempregado era entendido apenas como condicéo
efémera dentro uma transicdo de condicdes. A questdo € que, em funcdo das
transformacdes estruturais até aqui observadas, o modo de absorver a
superpopulacéo, “massa sobrante” criada pela sociedade moderna atual, esta
mudando. Esta agora, considerada como supérflua, tem pouca ou nenhuma

chance de ser (re)incluida nos padrdes atuais do desenvolvimento econdmico,

Em outras palavras, o periodo da passagem do momento da excluséo
para 0 momento da incluséo esti se transformando num modo de
vida, esta se tornando mais do que um periodo transitério.
(MARTINS, 1997, p. 33)

Esta ultima passagem do autor € essencial para concluir a ideia de que a
sociedade moderna capitalista gera uma nova realidade da desigualdade
espacial, inerente as grandes cidades. E nova n&o apenas em sua dimensao,

visto que o processo de “miseropolizagao” afeta um contingente cada vez maior
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de pessoas (SOUZA, 2005); mas também em termos qualitativos, pois o sujeito
agora excluido ndo encontra novas perspectivas de enraizamento. Logo, uma
vez supérfluo sempre supérfluo, visto que seus atributos, valores e tradicfes ja
nao sdo mais compativeis com uma logica de troca competitiva e perversa.

A inclusédo precéria dos marginais, quando ocorre, restringe-se apenas
ao plano econbémico, mas ndo se da na dimensdo sociocultural. Na luta
cotidiana pela reproducdo de si, o individuo pobre das periferias urbanas
muitas vezes consegue variados trabalhos, em sua maioria informais, porém
estes s6 lhe déo condi¢cdo de consumo, que por sua vez é limitada. O esfor¢o
de seu trabalho ndo o reintegra numa sociabilidade normal, sua moral ndo é
reconstituida, o que acaba por comprometer sua propria condicdo humana.
Nesse contexto de precarizacdo da vida, é possivel afirmar que alguns grupos
sociais estdo inaptos as condicdes de sociabilidade contemporanea, pois suas
identidades culturais ndo sao reconhecidas e os padrbes comportamentais,
normativos e representativos que lhes sdo impostos estdo quase sempre além

da sua capacidade de adaptacéao.

A cidade do Rio de Janeiro e o projeto de cidade global

Tendo em vista o0 atual contexto global ja discutido, em que a ideologia
neoliberal emerge como paradigma nos governos locais, cabe aqui analisar o
caso do Rio de Janeiro. O espaco urbano carioca, integrado ao
desenvolvimento moderno capitalista, absorve o “fardo ideoldgico” do projeto
de cidade global. Nesse quadro, o Planejamento Estratégico da Cidade do Rio
de Janeiro (PECRJ), criado nos moldes do plano estratégico de Barcelona,
emerge nos discursos e praticas governamentais como a “féormula” exata e
Unica para a adaptacdo do local a economia global e para se alcancar o
progresso. Tal modelo de pensar a cidade revela uma perspectiva limitada e
tautolégica de desenvolvimento espacial (GODINHO, 2010), em que se segue
indubitavelmente e cegamente um padrdo urbanistico hegeménico e universal.
Denomina-se urbanistico porque € limitado em sua percepc¢do do urbano,
porém as concepc¢des e praticas que reproduzem afetam o espa¢co como um

todo, contribuindo para a sua banalizagao.
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Como demonstra Vainer (2009), o planejamento adotado pelo governo
para a capital carioca é inspirado em uma logica proveniente da gestdo de
empresas, em que se importam métodos e técnicas empresariais as politicas
publicas. Dessa maneira, o governo desempenha medidas empreendedoras ao
invés de administrativas; observa-se um esvaecimento da politica propriamente
dita frente a uma nova dindmica de intensa competitividade entre as
centralidades locais. Hoje, as grandes cidades competem entre si para atrair
capitais, tecnologia, industrias, servicos de qualidade e forca de trabalho
qualificada. Um exemplo e conseqiéncia dessa tendéncia € o chamado “city
marketing”, no qual se faz da cidade uma “vitrine” e se visa promover sua
imagem para o exterior através de uma gama de “vantagens comparativas”.
Essas transformacfes acabam por reestruturar o modelo de cidade que
vivemos, no qual a cidadania e a participacdo popular sucumbem frente aos

interesses do grande capital.

Inspirado em conceitos e técnicas oriundos do planejamento
empresarial, originalmente sistematizados na Harvard Business
School, o planejamento estratégico, segundo seus defensores, deve
ser adotado pelos governos locais em razdo de estarem as cidades
submetidas as mesmas condi¢des e desafios que as empresas. (...)
Se durante largo periodo o debate acerca da questao urbana remetia,
entre outros, a temas como o crescimento desordenado, reproducéo
da forca de trabalho, equipamentos de consumo coletivo, movimentos
sociais urbanos, racionalizacdo do uso do solo, a nova questédo
urbana teria, agora, como nexo central a problematica da
competitividade urbana. (VAINER, 2009, p. 76)

Assim, segundo o autor o planejamento normativo e compreensivo,
baseado no urbanismo classico-moderno, cede espaco ao planejamento
neoliberal, em que reina o pragmatismo, o realismo e o sentido préatico, onde a
produtividade é a meta-final. Segundo o mesmo, vivemos atualmente a utopia
da “cidade negocial’, a realidade de um espaco que € empreendimento e
mercadoria, que esta a “venda” e pode ser “comprado”. Sob essa linha tedrica,
Godinho (2010) ressalta que a cada momento histérico a cidade é entendida e
concebida de formas diferentes, e critica a légica da atual “cidade empresa’,
pensada para o consumo, onde na pratica s6 goza dos privilégios de cidadao
guem tem poder de compra. Basta considerarmos que o Rio de Janeiro € hoje,

em termos de custo de vida, uma das cidades mais caras do mundo, e ndo é a
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toa. Assim, no “despotismo do capital” contemporaneo, a city submete a polis e
0 que vale é a troca (VAINER, 2009).

O poder local é redefinido e incorpora novos significados, de modo que o
governo da cidade torna-se parceiro do setor privado, muitas vezes quase
organico ao mesmo. O prefeito assume fungdes similares a de um gerente e,
em contradicdo com seu discurso, promove 0 progresso apenas a um grupo de
elite de potenciais compradores (ESPN, 2012). Diante da valorizacdo das
trocas, 0 espaco urbano tem seu valor de uso intensamente desvalorizado, vide
a minima quantidade de espacos publicos disponiveis na cidade e a condi¢do
depredada dos mesmos. Marcelo Freixo (ESPN, 2012, transcr.) demonstra que
numa realidade onde os negdécios sdo a alma da cidade, os grupos pobres sao
considerados como uma parcela “de escassa relevancia estratégica”, de modo
que o individuo que ndo é capaz de consumir nao “serve” para ser cidadao,

torna-se marginalizado:

Como qualificar o processo em marcha? Se se toma a experiéncia do
Rio de Janeiro, em que um consércio empresarial e associacdes
patronais, em parceria com a Prefeitura, conduziram o processo de
maneira absolutamente autoritadria e fechada a participacdo de
segmentos de escassa relevancia estratégica, talvez se devesse falar
de democracia direta da burguesia. (VAINER, 2009, p. 90)

O cotidiano da distopia: violéncia e medo

Considerando-se a afirmacdo do modelo de “cidade empresa”, torna-se
fundamental para nosso estudo compreender de que forma as praticas do
Planejamento Estratégico interferem e transformam a vivéncia cotidiana do
cidaddo carioca. O projeto de cidade global, em sua dimensdo material e
simbdlica, influencia diretamente no espaco vivido da populacdo, através de
novas percepcdes e racionalidades impostas por atores globais. Desenha-se
uma realidade cadtica em que a cidade é concebida por aqueles que nao
pertencem a ela fato, ou ndo se sentem pertencidos a mesma. Os grandes
fluxos de capitais estrangeiros que aqui chegam e promovem obras, reformas e
revitalizacbes ndo estdo de acordo ou integrados a identidade social local,
muito menos a reconhecem.

Godinho (2010), baseando-se em Lefebvre, aborda as condicOes

desiguais sob as quais se dao os intercambios entre as escalas global e local
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de producao e representacao do espaco. Nesta, a “ordem distante”, o espaco
concebido globalmente, se impde sobre a “ordem proxima”, o espago vivido. O
lugar, berco da tradicdo, onde se da a vivéncia do cotidiano, insere-se num
contexto de troca e confronto com o global, referente aos sistemas de
representacéo espaciais hegemonicos que visam se concretizar no primeiro.

Ao refletir sobre o assunto, Bauman (2009, p. 35) defende que:

As cidades contemporaneas sao os campos de batalha nos quais os
poderes globais e os sentidos e identidades tenazmente locais se
encontram, se confrontam e lutam. (...) E esse confronto geral, e ndo
algum fator particular, que aciona e orienta a dinAmica da cidade na
modernidade liquida - de todas as cidades, sem sombra de duvida,
embora ndo de todas elas no mesmo grau.

Tendo em vista tais conflitos e, consequentemente, a reconfiguragéo da
dindmica cotidiana do Rio de Janeiro, aponto para as novas relagdes entre os
cidaddos e destes com o local no qual habitam. Consolida-se o que designo de
“cotidiano da distopia”. A palavra distopia tem origem no grego antigo, em que
particula dis designa “dificuldade, dor, privacéo e infelicidade”, enquanto que a
palavra topos significa “lugar”. Portanto, distopia tem como significado “lugar
infeliz’. De modo que o cotidiano distopico remete a ideia de uma vivéncia
incbmoda, em que se diluem as identidades e referéncias do espaco vivido e
se configura um local que é estranho aos seus proprios moradores.

Carlos (2001) apresenta esta problematica caracteristica das cidades
globais, em que a mercantilizacdo continua do solo de propriedade privada
transforma e ressignifica o local. O espacgo-mercadoria torna-se banalizado,
explorado, redefinido constantemente, de modo que a cidade perde seus
referenciais urbanos em funcdo da rapidez com que sua morfologia se
transforma. Nesse contexto, a autora caracteriza o local ausente de tradicoes e
identidades como “espagco amnésico”, esvaziado na dimensado das relagcdes
sociais, pois o conteudo da pratica socioespacial é gradativamente desgastado.
Assim, temos diante de nés um processo de globalizacdo que homogeneiza,
pois consolida a mundializacdo da sociedade urbana, ao passo que fragmenta,
Nao sO 0 espago e seus usos, mas o proprio individuo e suas virtualidades.

Dessa maneira, temos hoje uma configuracdo urbana no Rio de Janeiro
em que é possivel identificar diferentes realidades de cidade dentro da cidade,

ou seja, a cristalizacdo de desigualdades socialmente hierarquizadas nas

15



GEOPUC - Revista do Departamento de Geografia da PUC-Rio
Ano 4 — nimero 8 — primeiro semestre de 2012 RIO

PUC

diversas parcelas do espaco geogréafico. Por um lado, consolidam-se areas de
representacéo do espaco concebido hegemonicamente, locais que tendem a
homogeneizacdo através da repeticdo indefinida de um modelo que limita os
usos e reduz o modo de vida a atos e gestos repetitivos, evidenciando-se ai
comportamentos orientados e vigiados. Como exemplo, temos o bairro da
Barra da Tijuca, onde a crescente especulacdo imobiliaria e a instalagdo de
“antros de consumo”, como shoppings e supermercados, caracterizam um
bairro com o solo majoritariamente privado, acessivel e disponivel apenas para
alguns. Enquanto que, por outro lado, é possivel identificar espagos de
representacdo dentro da cidade, onde a tradi¢cdo local e a forga das identidades
construidas na relacdo sociedade-lugar acabam por consolidar sistemas
culturais préprios (LEFEBVRE, 1991). E o caso dos espacos de representacio
das favelas e das periferias, que alheias ao controle direto do governo, acabam
por constituir focos de resisténcia ao avanco do capital e a implementacao da
sua légica urbanistica. Note-se que estes locais, ao contrario dos privados, sdo
acessiveis e estdo “abertos” ao publico, porém o seu uso é diferenciado,
considerando que a maioria dos sujeitos que o0 ocupam mantém lagos de
tradigdo com o lugar.

Tal diferenciagdo alude a uma curiosa ideia que deve ser aqui
considerada: na cidade do Rio de Janeiro ha pessoas que sdo mais “ocidente”
do que outras. Ou seja, assim como os locais, certos individuos se modernizam
e desenvolvem a maneira concebida pelo Ocidente, enquanto que outros,
mesmo que seduzidos pela hegemonia do projeto, sdo incapazes de assumi-lo.
Bauman (2009), ao refletir sobre a modernidade liquida, demonstra como esta
complexa fragmentacdo do espaco urbano reflete nos modos de vida dos
cidadaos. Ele aponta para dois “mundos-de-vida” diferenciados e separados:
um seria o da “elite global”, que detém as condi¢des técnicas de mobilidade e
de conexdo extraterritorial; o outro, seria referente as redes locais
fragmentarias, territorialmente circunscritas, presas a esfera do local e seus
conflitos. Assim, novamente se evidencia a desigualdade na base das relacdes

sociais urbanas:

0S que vivem no primeiro dos dois mundos-de-vida — embora se
encontrem, exatamente como os outros, “no local” — ndo séo “daquele
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local”: ndo o séo idealmente, com certeza, mas muitas vezes também
ndo o sdo fisicamente. (...) Seus interesses flutuam em outros locais
(...) O mundo-de-vida dos outros, cidaddao da “dltima fila”, é
exatamente o contrario. Estdo condenados a permanecer no lugar.
Para eles, é dentro da cidade em que moram que se declara e se
combate a luta para sobreviver e conquistar um lugar decente no
mundo. (BAUMAN, 2009, p. 29)

Diante dessas profundas contradicbes no viver, em que os cidadaos
apresentam experiéncias de espaco-tempo e condicbes ao exercicio da
cidadania totalmente distintas, o autor conclui que as cidades globais estéo
destinadas a seguir o caminho da fragmentacdo e do medo. Na realidade do
Rio de Janeiro, podemos pontuar que a postura individualista do governo
neoliberal, com o colapso do Estado social e o fim da solidariedade juridica,
favorece a tendéncia prescrita. Como exemplo, Fernandes (2007) apresenta a
articulagao entre o aumento da violéncia e da sensagédo inseguranga na capital
carioca, somada ao “descrédito das instituicdes de ordem”. O Estado moderno,
gue anteriormente se incumbira da tarefa de administrar o medo, hoje promove
um projeto de modernizacdo que destréi as redes classicas de protecao
arquitetadas por ele proprio, tornando-as obsoletas e ineficazes (BAUMAN,
2009).

Assim, Fernandes (2007) demonstra de que forma o aumento da
violéncia urbana no Rio de Janeiro, articulado ao agravamento das
desigualdades sociais e a intensificacdo da estigmatizacdo socioespacial das
favelas, “cristalizaram” o imaginario da inseguranga em cada cidaddo. Nesse
quadro, o préprio discurso politico que se da a violéncia alimenta a falta de
seguranca, h4 uma tendéncia a retdrica que criminaliza a pobreza e a
marginalidade. Surgem novas “classes perigosas” que se camuflam entre as
classes baixas, estdo separadas apenas por uma linha ténue, pois nao sé
ocupam 0 mesmo espaco, mas também compartiham o mesmo sistema
cultural.

O medo, entédo, se instala nas diferentes parcelas do espago e nos
variados perfis sociais, assumindo diferentes expressdes. Observa-se na
cidade do Rio de Janeiro uma crescente mixofobia (medo de misturar-se), nao
apenas na dimensao virtual das relacbes sociais, mas evidente no préprio

metabolismo material do “progresso”, na metamorfose das formas concretas.
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Atualmente, as constru¢Bes imobilidrias ndo sdo pensadas no sentido de
integrar a comunidade local, mas sim para proteger uns habitantes de outros.
Arquiteta-se uma estética de seguranca que se expressa nos condominios,
muros e grades da cidade. A consolidagcao destes “espagos vedados” nao so €
consequéncia do medo contemporaneo, fruto de uma mentalidade obsidional,
mas também se torna motor do mesmo. Assim, a capital carioca apresenta um
convivio cada vez mais insustentavel diante de um desenvolvimento material e

técnico desumanizante e excludente:

Bairros, casas, ruas, monumentos: obras humanas que parecem
sobrepor-se a ele, devorando-o e excluindo-o de suas producdes.
Quando incluido, em alguma placa ou referéncia, acaba por ser
reverenciado através de herbéis que o representariam. Homens
devoram homens através de objetos que os sobrepdem. (GODINHO,
2010, p. 12)

(Des)envolvimento socioespacial: por um convivio mais sustentavel

Tomando como ponto de reflexdo a construgcdo do pensar ocidental e
suas multiplas implicac6es no formato e contetdo do desenvolvimento, como
visto ao longo do texto, torna-se evidente a crescente insustentabilidade do
progresso moderno em diferentes escalas e planos da vida social. Seja em
relacdo a economia, politica ou cultura, 0 que vemos é a saturacdo de um
paradigma. O discurso do desenvolvimento e a pratica do projeto de
modernizacdo da cidade nao coincidem, na realidade, apresentam graves
contradicbes, ao passo que promovem um campo de desigualdades no espaco
urbano. Cabe agora, explorar outras possibilidades e vias alternativas ao
modelo hegemonicamente concebido de desenvolvimento.

Sobre o tema, Marcelo Freixo aponta duas possiveis vias para o
desenvolvimento urbano: uma, através da cidadania e interacdo, pensada pelo
cidaddo que se engaja e participa das politicas publicas; a outra, através da
consolidagéo da cidade-empresa e da “despolitizagdo da politica”, como tem se
dado ultimamente. Bom, se estamos tratando dos rumos da governabilidade
local, temos de entender que seu principal dilema na contemporaneidade é o
de encontrar solu¢des locais para problemas globais. A cidade é hoje um

depdsito de problemas causados pela globalizac&o, nao incluir as comunidades
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locais ou estagna-las através da auséncia de politicas publicas integrais e
emancipadoras parece apenas agravar a perversidade dos efeitos globais:

Esta situacdo se mantém por recursos informais de poder, mesmo
gue o sistema politico seja formalmente democratico. Nossa aposta
tedrica, a Unica que nos parece aceitavel eticamente, é que a tomada
de decisbes para conduzir o pais ao rumo da sustentabilidade passa
por um aumento nos direitos de participagao politica e no acesso aos
instrumentos de poder. N&o acreditamos que um caminho sustentavel
possa ser construido por qualquer tipo de elite, menos ainda por uma
elite que baseia seu poder na riqueza econémica auto-reforcada por
padrdes seculares de injustica. (ACSELRAD e LEROY, 1999, p. 24)

Dessa forma, Acselrad e Leroy (1999) defendem que para atingir um
modelo sustentavel de desenvolvimento urbano devemos estabelecer uma
“democracia forte”. Isso porque a integracdo politica da populacdo como um
todo abarca outros desafios como a questdo da educacdo, a democratizacao
de informacdes, a eficacia das instituicbes democraticas, etc. Assim, somente
através de uma ampla reestruturacdo social e politica € que o conceito de
cidadania se aplicard a realidade, e a parcela da populacdo hoje concebida
como “de escassa relevancia estratégica” podera gozar dos direitos de um
cidaddo de fato. Outra importante questdo contemplada pelos dois autores é a
referente a qualidade de vida social, comprometida em funcdo da precariedade
dos servicos publicos em nossa cidade, como explicam:

Cidades inchadas, sem um correto planejamento no uso do espaco e
uma oferta adequada de servicos publicos, produziram uma
degradacgdo constante do espaco de vida da maioria da populacéo
brasileira. A falta de saneamento ambiental, somada a uma
incontrolada especulagdo imobilidria voltada para as elites, e a um
sistema de transportes irracional e altamente poluente, sdo elementos
centrais desta degradacgéo. (ACSELRAD e LEROY, 1999, p. 23)

Refletindo sobre o cotidiano em si e outras possibilidades de convivio
urbano, Godinho (2010), concordando com Bauman (2009), aponta que o
processo de globalizacdo atual, ao passo que integra as cidades a economia
global esta pautado na dissolugcdo dos lacos tradicionais do local e na
deterioracdo dos espacos publicos. Ora, mas € justamente no espaco publico
que se da o encontro entre os diferentes, estrangeiros de uma mesma cidade,
€ nesses locais que a diversidade se condensa, pondo fim a tracos distintivos
da vida urbana. Assim, pode-se dizer que sdo os lugares publicos os pontos

cruciais nos quais o futuro da vida urbana deve ser decidido neste exato
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momento (BAUMAN, 2009), de modo que tornam-se fundamentais para
consolidar a mixofilia (vontade de misturar-se) na cidade do Rio de Janeiro:

A uniformidade do espaco social, sublinhada e acentuada pelo
isolamento dos moradores, diminui a tolerancia a diferenca; e
multiplica, assim, as ocasifes de reacao mixofébica. (...) Seria mais
favoravel a protecdo e ao cultivo de sentimentos mixéfilos — no
planejamento arquitetdnico e urbano — a estratégia oposta: difusdo de
espacos publicos abertos, convidativos, acolhedores... (BAUMAN,
2009, p. 50)

Arquitetos e planejadores urbanos assim seriam 0s grandes
responsaveis no momento para guiar tal transformacao urbana, considerando
que a virtualidade da sociedade est& intrinsecamente relacionada aos sistemas
de objetos e coisas da cidade (SANTOS, 2006). Dessa maneira, a fim de
possibilitar um convivio mais sustentavel, ndo s6 a arquitetura do medo e da
intimidacdo devem ser abandonadas e superadas como o PECRJ deveria
promover a criacdo de espacgos publicos e ampliar os ja existentes. Essa seria
a solucdo mais adequada para os conflitos de uma cidade partida, onde parte
se caracteriza como “cidade do capital e do trabalho” e outra, “terra de
ninguém?”, do desemprego e da marginalidade (ACSELRAD e LEROQOY, 1999).

A luz dos autores aqui apresentados e relacionados, podemos concluir
que € possivel uma superacdo do modelo ocidental de desenvolvimento
geografico. Em Santos (2004) é apresentado outro mundo como
“possibilidade”, uma nova alternativa de globalizagdo, mais humana e solidaria,
para além das contradi¢cdes capitalistas. O autor destaca que tal movimento
deve basear-se primordialmente no respeito e aceitacdo entre os diferentes
individuos e os diferentes espagos. Sob tal perspectiva “reglobalizante” € que
devemos entender o “(des)envolvimento” como proponho. Longe da concepgéao
moderno-ocidental, afirmo que a liberdade é nuclear ao processo de
desenvolvimento, organica e essencial para que este se realize de fato. Sen
(2000) demonstra que a palavra “desenvolver”, em si, significa “desamarrar’ e
remete a ideia de libertar-se.

Logo, a alternativa para uma vida cotidiana sustentavel, democrética e
harmonica implica numa desconstrucdo do desenvolvimento hegemonicamente
concebido pelo Ocidente. Um modelo de desenvolver o urbano que limita e

sufoca as utopias da sociedade nédo € capaz de atingir seus pressupostos
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objetivos. Pois o espaco vivido é indissociavel das idealizacbes e fantasias
sociais, é nele que se constroem as identidades locais e os lagos. Aqui, me
refiro a utopia como fonte de esperancas e dos sonhos, inerentes aos seres
humanos. Sob um viés otimista, para além da concepg¢ao de um “ndo-lugar”,
proponho a pensarmos no “lugar-possivel”. Nesse contexto, 0 utopismo
consiste ndo apenas na idealizacdo de uma cidade, mas de uma vida melhor,
de um futuro desejavel. Atualmente, torna-se fundamental integrar novas
utopias ao planejamento da cidade, afim de que se concretize a expansao das

liberdades materiais e espirituais dos individuos.
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